




)2008מרץ (ייזום תהליך לגישה כוללת לטיפול באריזות •

)פוסטפלוס(הבלגי  המיחזורביצוע התקשרות עם תאגיד •

בחינת אפשרות לביצוע פיילוט ברשויות המקומיות  •
).הרשויות לא שיתפו פעולה(

.הקמת ועדת היגוי בהתאחדות התעשיינים•

ייזום פגישות עם המשרד להגנת הסביבה והממונה על  •
.ההגבלים העסקיים

.הקמת צוות מקצועי בהתאחדות התעשיינים•

.השתתפות בהכנת טיוטת הצעת חוק•



הולנד וגרמניה  , השתתפות במשלחת מקצועית לבלגיה•
)2009נובמבר (

,  משרדי לגיבוש עקרונות טיפול כולל באריזות- השתתפות בצוות בין•
.כולל גיוסי יועצים מקצועיים מטעם המשרד

.פגישות של צוות היגוי וצוות מקצועי•

.פגישות תיאום עם בעלי עניין נוספים•

טרם פרסום  , פוסטפלוסלהתייעצות עם , נסיעה מקצועית לבלגיה•
)2010פברואר (תזכיר הצעת חוק 

."הלם"–קבלת תזכיר הצעת חוק אריזות ותגובה ראשונית •

תוך כדי התקדמות החקיקה  , מ נמרצים עם הממשלה והכנסת"מו•
.בכנסת לתיקון העיוותים שנקבעו בנוסח הצעת החוק



המלצת התאחדות  (החלטה לאימוץ המודל הבלגי  :בתחילת הדרך•

)התעשיינים

התרחקות ממודל זה :בהמשך•

עם שינויים, התקרבות חזרה למודל הבלגי :בסיום•





נוסח החוקמשמעותהצעה מקורית

.  גוף לתועלת הציבור•עלויות יקרות ליצרנים•גוף למטרות רווח•

שנים ראשונות ללא   5עד •
יכולת חלוקת רווחים

היעדר יכולת  •
התאגדות יצרנים

היעדר יכולת של היצרנים  •
לשלוט על תהליך הטיפול  

בפסולות

י גורם  "גוף מוכר יוקם ע•
  מיקסוםשמטרתו , עסקי

.על חשבון היצרנים, רווחים

להתאגדות   מתן יכולת•
יצרנים

היעדר חובה לפריסה  •
ארצית

צורך של יצרנים להתקשר  •
עם מספר גופים מוכרים  

במקביל

איבוד עקרון הסולידאריות•

איבוד יתרון לגודל של גוף  •
מוכר אחד בפריסה ארצית

כל גוף מוכר מחויב  •
בפריסה ארצית



נוסח החוקמשמעותהצעה מקורית

כל העלויות בגין  •
  פסולת יבשה

י  "ממומנות ע
:התעשייה

תשתיות•

איסוף•

מיון והפרדה•

מחזור  •

ייקור עלויות משמעותי  •
לתעשייה

ח"מש 900: הערכה•

כל העלויות בגין  •
  פסולת אריזות

י  "ע ממומנות
התעשייה

ח"מש 300: הערכה•

בעלות על הפסולת  •
של הרשויות  

המקומיות

היצרנים שבויים בידי  •
הרשויות המקומיות

בעלות על הפסולת  •
של היצרנים   



נוסח החוקמשמעותהצעה מקורית

הפרדה בין פסולת  •
רטובה לשאר  

האריזות

ערבוב של פסולת אריזות •
גם , עם פסולות יבשות רבות

אם אינן אריזות

הפרדה בין פסולת  •
אריזות ופסולת בעלת  

מאפיינים דומים לפסולות 
.אחרות

הרשויות המקומיות  •
יגבשו הסדרים  
להפרדה במקור

המקומיות סמכות   לרשויות•
י "לקבוע הסדרים שימומנו ע

הגוף המוכר

הרשויות המקומיות  •
יגבשו הסדרים להפרדה  

במקור

 מחויבותהרשויות •
להתקשר עם גוף מוכר

השר רשאי לקבוע אמות  •
מידה להסדרים

רק   המימון של היצרנים•
לחלק של פסולת אריזות

שתמליץ  , ועדת מחירים•
יום 90תוך 



נוסח החוקמשמעותהצעה מקורית

היעדר התייחסות  •
נפרדת לפסולת  

מסחרית

מעורבות מיותרת של  •
הרשויות המקומיות לקביעת  

מנגנון האיסוף

ייקור עלויות•

פגיעה בהסדרי איסוף  •
קיימים

בעל בית עסק  •
רשאי להתקשר  
ישירות עם גוף  

מוכר

  בבעלותהפסולת •
הגוף המוכר



נוסח החוקמשמעותהצעה מקורית

  מינוארתחולת החוק •
2011

2011 ממרץתחולת החוק •היעדר זמן היערכות  •

  מרץ - תחילת יישום •
2011

מיולי   - תחילת יישום •היעדר זמן היערכות•
2011

פריסה הדרגתית  •
שנים 4למשך 

לוחות זמנים לא ריאליים  •
ליישום  

  4פריסה הדרגתית למשך •
וחצי שנים

אין התייחסות  •
למקרה בו רשות  

מקומית מונעת את  
י  "יכולת האיסוף ע

גוף מוכר

שבויים בידי רשות מקומית  •
שאינה מעוניינת לשתף  

פעולה

הפחתת כמות פסולות  •
שלא נאספו בשל מניעה  

של הרשות המקומית  
מיעד האיסוף הנדרש  

מהגוף המוכר



נוסח החוקמשמעותהצעה מקורית

קנס על  ₪  5,000•
הגוף המוכר בגין כל  

אי עמידה ביעד טון

שייקרו את  , קנסות גבוהים•
תג  (עלות הטיפול בפסולת 

)גבוה" קנס"

קנס מדורג בגין אי  •
החל  , עמידה ביעד

ועד  ₪  1,250 - מ
2,500  ₪



נוסח החוקמשמעותהצעה מקורית

שתי  – יצוא פסולות•
:גישות שהועלו

מתן אפשרות  •
מלאה לייצוא  

.פסולות 

מניעת יצוא  •
.באופן מוחלט

היעדר יכולת להקים תשתית  •
מקומית ללא ודאות   מיחזור

.  לגבי חומרי גלם

יצוא עלולה לגרום   מניעת•
היעדר תחרות בקרב גורמי  ל

המיחזור

הכרה בייצוא   מתן•
פסולת אריזות  
  20%בשיעור של עד 
כעמידה ביעדים

מתן סמכות לשר  •
יצוא רחב יותר   לאשר

במידה ואין  
אלטרנטיבה מקומית

השבה בשיעור נמוך  •
מסך יעד   5%של 

המיחזור

היעדר יכולת לעמוד ביעדים  •
)פסולות שלא ניתן למחזר(

השבה בשיעור של  •
מסך פסולת   10%

  100%(האריזות 
)האריזות



:מחויבים ב" יצרנים"•
התקשרות לגוף המוכר–
דיווחים–
קנסות... תשלום דמי טיפול ו–

למעט יצרני אריזות  , לא מחויבים ישירות אריזותיצרני •
.שרות ולמעט בהקשר של הפסולת המסחרית שלהם



הזדמנות עסקית לפיתוח מוצרי אריזה  ) גם(החוק מהווה •
בעלי השלכות סביבתיות נמוכות יותר

שימוש חוזר–

ביתר קלות למיחזורשימוש בחומרי גלם הניתנים –
שימוש בחומרים ממוחזרים באריזות–
משקל נמוך יותר לאריזה–

– מודעות ציבורית רחבה לנושא איכות הסביבה •
פוטנציאל לקידום מוצרים המבוססים על חומרים  

ממוחזרים
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פריסת יעדי  
מחזור

החוקפי - על

סוג  
האריזות

2011201220132014
2015  
ואילך

30%40%50%55%60%זכוכית

30%40%50%55%60%נייר

30%40%50%55%60%קרטון

20%30%40%45%50%מתכת

15%22.5%22.5%22.5%22.5%פלסטיק

15%15%15%15%15%עץ

30%40%50%55%60%כ"סה

2013עמידה ביעד בשנת : בהצעת החוק
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גובה 
הקנסות

החוקפי -על

חריגהלטון , ח"בש
ולאילך 201120122013שנים

1,5002,000הקנס
2,500        

 

.לכל אי עמידה ביעד₪ 5,000:  בהצעת החוק



2011למרץ  1–תחילת חוק זה •

2011ליולי  1–תחילת יישום החוק •

יעדי מיחזור שנתיים•
–2011 :30%
–2012 :40%
–2013 :50%
–2014 :55%
60%: ואילך 2015–

2020 -איסור הטמנה החל מ•
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הגוף המוכר

: הכוונה היא להקים תאגיד 

בבעלות משותפת של יצרנים , שלא למטרות רווח
שייתן שירותים בתנאים שיוויוניים לכל   ויבואנים

יבואן של מוצרים ארוזים שיבקש לקבל ממנו  /יצרן
.שירותים

יצרן להתקשר עם גוף מוכר  כלהחוק מחייב 
.או לאסוף ולמחזר את כל אריזותיו

)פלילי+ קנס ₪ 500,000= אי ביצוע (



יצרנים•

קונצרן תנובה•

מ"שטראוס גרופ בע•

קבוצת אסם סחר•

החברה המרכזית לייצור  •

משקאות קלים  

יוניליוור ישראל•

חוגלה קימברלי•

י סטורנקס"עפ–' היצרנים'רשימת 

21

:יבואנים

דיפלומט
שסטוביץ

ליימן שליסל
דנשר

גורי
וילי פוד

נטו סחר
  
:בעלי המותג הפרטי 

שופרסל
ריבוע כחול
סופר פארם

סנו
יפאורה תבורי

זוגלובק
טמפו
סוגת

מחסן בשר
בלדי

גלידת שטראוס  
ל'מאפיית אנג
תה ויסוצקי

מאפיית ברמן
הנקל סוד

גידרון

יצרנים•

טבע

קונצרן תנובה

מ"שטראוס גרופ בע

קבוצת אסם סחר

החברה המרכזית לייצור  

משקאות קלים  

ישראל יוניליוור

חוגלה קימברלי
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הגוף המוכר

כמסלקה התאגיד–עקרונות כלליים לפעילות התאגיד 
.ניהול המערכת ההתקשרויות והנתוניםהתאגיד יהיה אחראי על •

האיסוף ייעשה על ידי הרשויות המקומיות או על ידי  •
כאשר התאגיד יישא בעלות הכרוכה  , קבלנים מטעמן

מזרם הפסולת  ) הרלוונטיות(בהפרדת פסולת האריזות 
.הכללי ובשינועה עד לתחנת מיון

לא כולל איסוף אריזות מסחריות לגביהם ההתקשרות  (
)תהיה ישירה בין בעל העסק לבין הגוף המוכר

העלות שתשולם תיקבע מראש בהסכם שיתבסס על  •
.הסכם מסגרת
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הגוף המוכר

.אריזות פסולת והפרדת למיון מכרזים יבצע התאגיד•

  חומרי את ימכור אלא השבה או מיחזור מפעלי יקים לא התאגיד•
.מחיר הצעות בקשת או מכרז של תחרותי בהליך שייאספו הגלם
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הגוף המוכר
מי יקבל שירותים מן התאגיד ואיזה שירותים יעניק התאגיד   

יבואן שיפנה לתאגיד ויבקש לקבל את שירותיו יוכל  / כל יצרן1.
.לעשות כן בכפוף לתשלום דמי טיפול

תוך  , דמי הטיפול ייקבעו על ידי התאגיד על בסיס הערכת עלויות2.
.  בעלויות הטיפול באריזות מסוגי חומר שוניםהבחנה 

האריזות   משקלכפונקציה של –שוויוני דמי הטיפול ישולמו באופן 3.
של מוצרים שמכר כל לקוח ושל סוג החומר ממנו עשויות  

.האפשרות למחזרן ועלות הטיפול בהן, האריזות
תיקבע עלות טיפול מינימאלית שתיגבה בכל מקרה מכל אחד  4.

ללא אבחנה בין  (מהחברים בתאגיד בגין עלויות תפעול המערכת 
)  סוגי החומרים

מקצועית/ הקביעה תבוצע על בסיס עבודה כלכלית 
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הגוף המוכר

  המוצרים אודות נתונים לקוחותיו ומכל מבעליו יקבל התאגיד•
  ,במשקל ,אלו מוצרים אריזות לגבי מידע הכולל ,ידם-על שנמכרו
.חומרים סוגי לפי ובפילוח

  סוג בכל הגיע הוא אליהם המיחזור שיעורי את יחשב התאגיד•
  של האריזות משקל סך חלוקת ידי על בחוק הנקוב חומר

  משקל בסך חומר סוג באותו לקוחותיו ידי על שנמכרו המוצרים
  החוק שמאפשר השבה 10% כולל( למיחזור מכר שהוא האריזות

.)כמחזור אותם לראות

  20% של תקרה עד אריזות חומרי לייצא האפשרות בחוק קיימת•
.זה להיקף מעל חריג ובאישור
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הקמת הגוף המוכר

.תוקם חברה לתועלת הציבור 

הסכמים וחוזים לדוגמה , התקנון, הקמת החברה
:מחייבים אישור

.המשרד להגנת סביבה–המנהל •
.הממונה על ההגבלים העסקיים•
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"הגוף המוכר"חברת 

:החברה מטרות

  חוק י"עפ –"מוכר גוף" ההכרה קבלת1.
.האריזות

.האריזות חוק י"עפ מוכר כגוף הפעולות ביצוע2.

  שבעצמה בין אריזות ומיחזור איסוף ,קידום3.
.אחרים שבאמצעות ובין

.האריזות חוק לקידום אחרת מטרה כל4.
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:תפקידי החברה

.פעולות בשם היצרנים לפי חוק האריזות1.

למחזר או להשיב פסולת אריזות בשם  2.
.היצרנים

להציע לכל אחראי לפינוי פסולת להתקשר עם 3.
.החברה

לקביעת הסדר לפינוי  –להתקשר עם בתי עסק 4.
.פסולת אריזות

"הגוף המוכר"חברת 
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:הסכם לקבלת שירותים מהחברה

התחייבות התאגיד
 ולמלא השירותים את להעניק יתחייב המוכר הגוף
 לשם זאת וכל בחוק עליו שהוטלו החובות כל אחר

  עבור וזאת ,בחוק הקבועים המחזור ביעדי עמידה
 בהסכם עימו שיתקשרו השירותים מקבלי כלל

.השירותים מקבל עבור זה ובכלל ,שירותים

"הגוף המוכר"חברת 
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"הגוף המוכר"חברת 
:התחייבות מקבל השירותים

.יבוא/ מתן נתונים ופרטים על היקף היצור 1.

.סימון האריזות2.

לדמי הטיפול כפי שיקבעו  ) סכום ומועד(תשלום 3.
.י מומחה מקצועי"ע

.חלק היחסי–השתתפות במימון הקנסות 4.

.ערבות ביצוע5.

.שמירת סודיות6.

ח "אש 500קנס (חובת התקשרות עם גוף מוכר 7.
).פלילי+ 
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בעיות ביישום חוק 
האריזות
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בעיות ליישום חוק האריזות

היעדר אישור של הממונה על ההגבלים העסקיים•

היעדר מתקני מיון והפרדה•

מספק של כל חומרי הגלם מיחזורהיעדר יכולת •

:ז קצר ביותר להשלמת התהליכים"לו•
המיחזורהקמת תאגיד •
חתימת הסכמים עם כל היצרנים•
הרשויות המקומיות כלחתימת הסכמים עם •
מיחזורחתימת הסכמים עם חברות •



:לפרטים נוספים והתקשרות
פרמצבטיקה ואיכות הסביבה, איגוד הכימיה

03-5198857/8: טלפון
03-5198783: פקס

chemical@industry.org.il: ל"דוא


